UCHWALA NR XX/ZOO/ZO'IZ
RADY GMINY SWIDWIN
z dnia 21 wrzesnia 2012r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Swidwin
na lata 2012-2017.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 z pézn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w gminie Swidwin na lata 2012-2017.

§ 2. llekro¢ w dalszej czesci uchwaty bedzie sig mowi¢ bez blizszego
okreslenia o gminnym programie — nalezy przez to rozumie¢ Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

§ 3. Wprowadzenie

Przemocg w rodzinie okreslane jest "kazde zachowanie skierowane wobec
osoby bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc
w rodzinie to zamierzone. wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciwko
czlonkowi rodziny naruszajace jego godnos¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci,
powodujace cierpienie i szkody" [Nowakowska, Przemoc kobiet w rodzinie, W-wa
2008, s. 21]. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493 z pozn. zm.) definiuje przemoc
w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w
szczegoOlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢. nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwigkszym srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujacym
osobowos¢, system wartosci, pogiady i styl zycia. Wazng role w prawidiowo
funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte
na mitosci 1 zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie
realizowa¢ podstawowych zadan, role wewngtrzrodzinne ulegaja zaburzeniu,
famane sa reguty, a zachowania poszczegdlnych czlonkow rodziny staja sie coraz
bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami



spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen
norm moralnych 1 prawnych, tragicznych skutkow psychologicznych,
a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw [Sasal,
Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie 2005r., s. 16-
19].

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie,
ze jest to zjawisko marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych
srodowiskach. Tymczasem wedtug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest
zjawiskiem powszechnym 1 stanowi powazny problem spoteczny. Przemoc
ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym
psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej,
przez przemoc psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc
w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter
dhugotrwaty 1 cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie
jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia, tj. popychanie,
odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie,
kopanie, duszenie, bicie otwartg reka i pigsciami, bicie przedmiotami, ciskanie
w kogos przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie
broni, nieudzielenie koniecznej pomocy, itp.;

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia
niechcianych zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci, tj.
wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot
i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne
formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan
seksualnych, itp.;

3. Przemoc psychiczna - to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie
poczucia  wlasnej wartosci  ofiary, wzbudzanie w niej  strachu,
tj. wysmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wiasnych
pogladow, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata
krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoleczna (kontrolowanie
i ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa,
ograniczanie snu oraz pozywienia, stosowanie grozb, itp.;

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne

uzaleznienie ofiary od sprawcy, tj. odbieranie zarobionych pieniedzy,

uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, nie zaspokajanie podstawowych
materialnych potrzeb rodziny, itp;

Zaniedbanie — to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych

I emocjonalnych.
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Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma
charakter jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest Scigana z roznych artykutow
Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana
jako przestepstwo zngcania si¢ nad rodzing z art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca
1997r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

"§ 1. Kto znegca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inna osoba
pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 pofaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie
pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci
od lat 2 do 12."

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko
do uszkodzen ciala ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen
w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych ludzi.
Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia dziatan
zawartych w niniejszym Programie. Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy
Swidwin ma charakter dlugofalowy. Dziatania Programu obejmuja lata 2012-
2017. W miarg potrzeb i sytuacji spolecznej zadania Programu moga ulegaé
zmianom i udoskonaleniom.

Rozdzial I. Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Swidwin

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest
dokonanie analizy problemow spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu
przemocy w rodzinie.

Gmina Swidwin liczy okoto 6,2 tysigcy mieszkancow. 2/3 mieszkancow jest
w wieku produkcyjnym (19-65 lat mezczyzn i 19-60 dla kobiet). W te] grupie
wystepuje przewaga mezczyzn. 21% ludnosci stanowig dzieci i mtodziez ponizej
I8 roku zycia. Najmniej liczna grupe stanowia osoby starsze — to 13% ogotu
mieszkancow.

Na terenie gminy dziala 20 organizacji pozarzadowych. Wiekszo$¢ z nich
ma w swoich celach statutowych dziatania profilaktyczne lub organizacje czasu
wolnego dla dzieci, mlodziezy czy dorostych. Szczegdlnie wazne dla profilaktyki
wsrod dzieci 1 mtodziezy sa kluby sportowe.
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W gminie Swidwin dziala 14 $wietlic wiejskich. Ich celem jest integracja
spoteczna, a takze dostarczanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu
dzieciom i mtodziezy.

Instytucje dzialajace na terenie gminy obejmujace swoim zakresem dziatania
profilaktyczne, doradcze w zakresie uzaleznien i przeciwdzialania przemocy to:
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie, Gminna Komisja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Gminny Zespot Interdyscyplinarny.

Ze wsparcia materialnego oferowanego przez GOPS korzystato w 2011 roku
579 rodzin. Najczesciej trudna sytuacja rodzinna wynika z ubdstwa i bezrobocia.

Do GKRPA (Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych)
wptyneto w2011 roku 30 wnioskow o skierowanie na leczenie o0sOb
z problemem alkoholowym. Trzy osoby dobrowolnie podjely leczenie, a wobec
15 toczy si¢ postepowanie sgdowe.

W skfad powstatego w marcu 2011 roku Zespotu Interdyscyplinarnego
wchodzi siedem osob: pracownik socjalny, czlonek GKRPA, kuratorzy sadowi
(2 0s.), przedstawicielka NZOZ oraz policjant. Zasadniczym celem jego dziatania
jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Realizowany jest on poprzez dziatania
diagnostyczne, ewaluacyjne, profilaktyke w srodowisku lokalnym oraz wspieranie
rodzin dotknigtych problemem przemocy. Powotany zespdt bedzie kontynuacija
dziatan na rzecz przemocy w rodzinie, majacy uprawnienia zapisane ustawowo.
Bedzie narzedziem pracy pracownikow socjalnych i innych instytucji dzialajacych
na rzecz przeciwdziatania przemocy, co pozwoli na bardziej profesjonalne
podejscie do spraw zwiazanych z lokalna spotecznoscia.

Za najpowazniejsze problemy w gminie, wedlug ankiety przeprowadzone;
wsrod mieszkancow gminy w czerwcu 2012r., uznano: bezrobocie, uzaleznienie
od alkoholu, ubodstwo oraz wyjazdy za granice w poszukiwaniu pracy.
Za przecigtnie wazne problemy ankietowani uznali: niepelnosprawnos¢, przemoc
domowg i szkolng oraz zanieczyszczanie srodowiska.

Problem przemocy domowej zostal okreslony przez respondentéw jako
przecigtnie wazny. 44% ankietowanych twierdzi, ze zna osobiscie jakas rodzing
dotknigta tym problemem. Alarmujacy jest fakt, ze ponad 1/3 o0séb dopuszcza
stosowanie kar fizycznych wobec dzieci. Poczucie bezpieczenstwa w klasie jest
oceniane dos¢ wysoko, a w szkole jako przecigtne. W badanych grupach
najczgsciej  wystgpuje  agresja  werbalna  (przezywanie, obgadywanie,
wysmiewanie) oraz agresja fizyczna (bicie, kopanie, poszturchiwanie). Takie
sytuacje majg miejsce najczesciej na korytarzu, w szatni, boisku szkolnym i poza
terenem szkoty. Mlodsi uczniowie czesto probuja broni¢ ofiary i informuja
nauczycieli o zdarzeniu. Nauczyciele najczesciej przyjmuja role mediatora
godzacego zwasnione strony w szkole podstawowej, starsi uczniowie odsytani
sq do dyrektora lub pedagoga szkolnego.



Rozdzial I1. Cele programu

§ 4. Zwigkszenie skutecznoSci i przeciwdzialania zjawisku przemocy
w rodzinie:

1) systematyczne monitorowanie zjawiska przemocy,

2) analiza istniejacej infrastruktury instytucji pomagajacym ofiarom
przemocy w rodzinie,

3) analiza skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom dotknigtym przemoca.

§ 5. Uwrazliwienie srodowiska lokalnego na problemy zwigzane z przemocs
w rodzinie:

1) systematyczne podnoszenie wiedzy na temat przemocy w rodzinie, wsrod
nauczycieli 1 pedagogow szkolnych, stuzb spotecznych, stuzby zdrowia,
0s0b spotecznych, 0osob duchownych itp.,

2) opracowanie przystepnych informacji na temat procedur ochrony
prawnej i wsparcia psychicznego dla swiadkow przemocy w rodzinie
(ulotki),

3) organizacja akcji informacyjnych propagujacych pozytywne postawy
w stosunkach migdzyludzkich,

4) wzrost swiadomosci i wrazliwosci spoteczne;.

§ 6. Zwigkszenie skuteczno$ci pomocy rodzinom, w ktérych stosowana jest
przemoc, ochrona ofiar przemocy:

1) udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy,
2) eskalacja dziatan interwencyjnych i kontrolnych wobec 0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie,

3) koordynacja dziatan stuzb zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy
w rodzinie oraz organizacji pozytku publicznego.

Rozdzial 111. Zalozenia programu
§ 7. Glownymi zalozeniami programu jest:

1) edukacja w zakresie konsekwencji wynikajacych ze stosowania przemocy
w rodzinie,

2) zmiana postaw, przekonan i zachowan mieszkancow gminy wobec
zjawiska przemocy,

3) promowanie wartosci rodziny i wychowania bez przemocy.
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Rozdzial I'V. Sposéb realizacji programu
§ 8. Realizacja programu odbywa si¢ poprzez:

1) wspieranie ofiar przemocy w rodzinie,

2) upowszechnianie metody mediacyjnej jako formy pracy z rodzina,

3) edukacje rodzin niewydolnych wychowawczo,

4) przeprowadzanie specjalistycznych szkolen dla realizatoréw programu,

5) systematyczna edukacje spotecznosci Gminy Swidwin
poprzez ~wypracowanie ulotek, uczestnictwo w kampaniach,

6) wszelkie dzialania moggce si¢ przyczyni¢ do powstrzymywania
przemocy w rodzinie, a nie ujg¢te w programie.

Rozdzial V. Realizatorzy programu

§ 9. Realizatorem programu jest Gminny OS$rodek Pomocy Spolecznej
w Swidwinie przy wspoludziale:

1) Sadu Rodzinnego III Wydzial Rodzinny i Nieletnich w Biatogardzie,

2) Prokuratury Rejonowej w Biatogardzie,

3) Starostwa Powiatowego w Swidwinie Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie,

4y Komendy Powiatowej Policji w Swidwinie,

5) Kuratorow Sadowych przy Sadzie Rejonowym w Biatogardzie,

6) Placowek oswiatowo-wychowawczych (szkoly podstawowe, glmnaZJum
sSwietlice wiejskie),

7) Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Swidwinie,
8) Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego,
9) Organizacji pozarzadowych.

Rozdzial V1. Sprawozdawczosé¢

§ 10. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie do dnia 30 kwietnia
kazdego roku przedtozy Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

Rozdzial VII. Postanowienia koncowe
§ 11. Zrodlem finansowania zadan Gminnego Programu sa $rodki whasne budzetu

Gminy Swidwin oraz $rodki pochodzace z innych zrodet (dotacje celowe z budzetu
panstwa, pozyskiwane srodki z UE).



§ 12. Nadzor nad realizacja Programu oraz podejmowanie niezbednych dziatan
zmierzajacych do osiagnigcia wyznaczonych celow sprawowaé bedzie Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swidwinie.

§ 13. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Swidwin.

§ 14. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Krzys Kaszuba
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UZASADNIENIE

Art. 6 ust. 1 1 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia
29 lipca 2005 roku (Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.) stanowi, ze zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy

administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego.



Swidwin, dnia 10.09.2012r.

Opinia projektu Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Swidwin na lata 2012-2017.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Swidwinie
niniejszym opiniuje pozytywnie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Swidwin na lata
2012-2017, ktéry w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.)

oparcowany jest wyczerpujaco.

Uchwalenie programu wprowadzi szereg dziatlan majacych na celu
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwigkszy profesjonalizm stuzb
spotecznych w udzielaniu pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy oraz

umozliwi podejmowanie odpowiednich dziatan wobec sprawcow.
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